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Talouspalvelut

Kunnanhallitus hyvaksyy talousarvio ja taloussuunnitelman laadintaohjeet, palvelualueet
aloittavat taloussuunnitelman valmistelun laadintaohjeiden mukaisesti

Hollolan Tilapalvelu Oy:n arvio sisdisista vuokrista vuodelle 2024 ja arvio vuokrien kehityksesta
vuosille 2025-2027 valmis ja toimitettu talouspalveluille

Talousarvion tekninen valmistelu ja kasittelyt palvelualueiden johtoryhmissa
Talousarvion tallennus Opiferukseen valmis, ml. investoinnit.

Johtoryhman talousarviokokonaisuuden 1. kasittely

Johtoryhman talousarviokokonaisuuden 2. kasittely

Talousarvioesitysten kasittely kunnanhallituksessa ja valiokunnissa
Valtuuston talousseminaari (verorahoitus + tasapaino)

Kunnanjohtaja julkaisee talousarvioesityksensa

YT-toimikunta

Kunnanhallitus kasittelee talousarviota ja tekee esityksen kunnanvaltuustolle vuoden 2024
veroprosenteista seka ja esityksen vuoden 2024 talousarviosta ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelmasta

Kunnanvaltuusto paattda vuoden 2024 veroprosenteista ja vuoden 2024 talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2025-2027

Kunnanhallitus hyvdksyy talousarvion toimeenpano-ohjeet

Kunnanhallitus ja valiokunnat ovat hyvaksyneet palvelualueiden kayttdsuunnitelmat
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Talousarvion laadinnan perusteet

Kuntalain (410/2015) 110 §:ssa saddetdan kunnan talousarviosta. Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvdksymisen yhteydessd valtuuston on hyvdksyttdavd myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa
ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Talla asiakirjalla kunnanhallitus antaa linjaukset palvelualueille ja niiden alaisille vastuualueille talousarvion
laadintaa varten. Lisaksi tarvittavia kdytannon ohjeita annetaan palvelualueille konsernipalveluiden toimesta.
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Talouspalvelut
Yleinen taloudellinen kehitys

Vuoden 2022 alun positiiviset talouden kehitysnakymat muuttuivat alavireisiksi kiihtyneen inflaation takia,
kdaantyne tekniseen taantumaan vuoden lopulla. BKT:n madra heikkeni vuoden 2022 kolmannella
neljannekselld 0,2 prosenttia ja viimeisellad neljanneksellad 0,4 prosenttia edellisesta neljanneksesta. Kysynnan
heikentyminen vuoden viimeiselld neljannekselld oli erittdin laaja-alaista. Yksityisen ja julkisen kulutuksen
kasvu oli vahvaa, kiihdyttden tuontia. Vienninlasku johtui pitkdlle Vendjan sotatoimista johtuneesta
vientiyritysten kohtaamasta muutoksesta, tosin sopeutustoimien odotetaan korjaavan tilannetta 2023.

Tyollisyys kehittyi poikkeuksellisen vahvalle tasolle ja tyollisyysaste nousi 73,8 prosenttiin. Koko
kansantalouden palkkasumma kasvoi viime vuonna yli 6 prosenttia, mutta paikallishallinnossa palkat
kasvoivat vain noin 3,5 prosenttia. Kansantalouden ennakkolukuihin ja niiden tulkintaan liittyy yha varsin
suuri epavarmuus varastojen kasvun ja poikkeuksellisen korkean hintakehityksen vuoksi. Vilituotteiden ja
raaka-aineiden hinnat nousivat viime vuonna ennatyksellisesti. Muun muassa kotimarkkinoiden
perushintaindeksi nousi noin 20 prosenttia ja teollisuuden tuottajahintaindeksi yli 24 prosenttia. Myos
vientihintaindeksi nousi 25 prosenttia. Rakennuskustannusindeksi nousi 8,2 prosenttia. Kustannusten nousu
valittyi my6s kuluttajahintoihin, jotka nousivat vuonna 2022 rajusti; 7,1 prosenttia. Inflaatio oli yhtad kovaa
viimeksi 40 vuotta sitten eli 1980-luvulla. Inflaatio valittyi myds korkotasoon. Ohjauskorkojen ja
markkinakorkojen nousu oli vuoden 2022 aikana poikkeuksellisen jyrkkaa.

Pessimistiset odotukset Suomea ja Eurooppaa ravistavista kriisista, kuten energiakriisistd, osoittautuivat
ylimitoitetuksi. Inflaation kasvu on hidastunut hieman vuoden 2023 alussa, mutta hintojen nousu pysyy
kuluvana vuonna yha korkealla tasolla ja laaja-alaisena. Suomen inflaatioennusteet vaihtelevat 4,5 ja noin 6
prosentin valilla. Inflaatiota ruokkii jatkossa muun muassa nouseva korkotaso, elintarvikkeet seka palvelut.
Inflaatiopaineita taas helpottavat paitsi energian ja kuljetusten hintojen lasku niin myds tuotantoketjuihin
littyvien pullonkaulojen helpottuminen seka kokonaiskysynnan yleinen hidastuminen.

Talouskasvun hiipuminen vuonna 2023 valittyy myos tyollisyystilanteeseen, silla tyollisyys notkahtaa ja
tyottdomyys kasvaa monissa ennusteissa hieman. Tydmarkkinoiden tilan ennakoidaankin jatkuvan vakaana.
Palkkasumma kasvaa tdna vuonna noin 4,85 prosenttia. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat sopimuskierroksen
palkkajohtajia, mutta keskimaarin palkkaratkaisu ei ole keskeisia verrokkimaita korkeampi.

Katse vuoteen 2024

Maailmantalouden kasvu nopeutunee hieman 2024. Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan ensi
vuonna vaimeasti, noin 0,5-1,5 prosenttia. Talouden elpyminen kohentaa tydllisten maaraa.
Kasvuennusteisiin kohdistuu kuitenkin riskeja odotettua heikommasta kehityksesta. Niitda aiheuttavat
esimerkiksi inflaatio- ja korkokehitys seka ulkopoliittiset epavarmuudet. BKT:n odotetaan kasvavan vuonna
2024 1,0 prosenttia ja vuodesta 2025 alkaen 1,5 prosenttia. Ty6ttémyysasteen odotetaan olevan 2024 6,8
prosenttia, laskien 6.6 prosenttiin vuonna 2025.

Euroopan Keskuspankki ennustaa julkaisussaan inflaatiovauhdin hiipuvan merkittavasti vuoden 2023 aikana,
laskien jopa 3 prosentin tuntumaan vuoden 2023 loppuun mennessa. Syyksi odotettua nopeammalle
inflaatiovauhdin hidastumiselle EKP kertoo mm. raaka-aineiden hintojen odotettua nopeamman paluun
Ukrainan sotaa edeltdvalle tasolle, energian hinnan nostopaineiden hiipumisen seka euron valuuttakurssin
vahvistumisen. Kotimaisen inflaation odotetaan pysyvadn ennusteen raamissa ja mahdollisesti sen alittava.
Talousarviota laadittaessa laskennallisena inflaationa pidetddn 3 prosentin vuositasoa 2024 ja vuodesta 2025
alkaen 2 prosenttia.

Hollolan kunta | Virastotie 3 | PL 66, 15871 Hollola | hollola.fi



Hollola

Talouspalvelut

Palkkojen osalta Kuntatyonantajat ennakoivat, vuonna 2023 sopimuskorotukset ovat yhteensa 4,85
prosenttia ja vuonna 2024 yhteensa 2,99 prosenttia. Sopimusvaikutukset Hollolan kunnan osalta on kuvattu
alaa olevassa yhteenvedossa. Talousarviossa palkkakustannusten nousuprosenttina kdytetddn 3,0
prosenttiyksikkéd vuonna 2024 ja 2,5 prosenttia vuodesta 2025 alkaen. Alla olevasta taulukosta puuttuu
varhaiskasvatuksen osalta OVTES G-liitteen korotus 1.6. 5,12 prosenttia (paivdkotien esihenkilotehtavat).

Kunta-ala Sopimuskorotukset 2023-2024 KVTES OVTES s TTES™* Ls
(eldinlddkarit)**
1.1.2023 Yieiskorotus 1,50 %
1.1.2023 Paikallinen jarjestelyera (takautuvasti maksuun 0,40 % *****
04/2023)

1.6.2023 Yleiskorotus 2,20 % 2,02 % 2,20 % 2,20 % 0,70 %
(PPH 2,3 %)

1.6.2023 Paikallinen jarjestelyera * 0,4 % +0,3 % 04%+03%"* 0,4 % +0,3 % 0,4 % +0,3% 0,30 %

1.6.2023 Kehittamisjarjestelméaera (paikallinen erd) 1,20 % 1,20 % 1,20 % 1,20 % 1,20 %

30.6.2023 Kertaera 467 € (467 + 467 € (467 € + 467 € 467 € 467 €
120 € Liite 5) 150 € osio G)

1.10.2023 Yleiskorotus 0,77 %

1.2.2024 Kehittamisjarjestelmaera (keskitetty era) 0,40 % 0,40 % 0,40 % 0,40 % 0,40 %

1.5.2024 Yieiskorotus 0,77 %

1.6.2024 Yieiskorotus 2.27 % 1,50 % 227 % 227 % 1,50 %

1.6.2024 Paikallinen jarjestelyera * 04%+033% 04%+033% 0,4 % +0,33 % 04%+033% 0,4 %+ 0,33 %

1.6.2024 Kehittamisohjelmaera (paikallinen era)™ 0,60 % 0,60 % 0.60 % 0,60 % 0,60 %

* Jos paikallisen eran 0,3 % (1.6.2023) tai 0,33 % (1.6.2024) jakami ei paasta yksimielisyyteen, puclet jaetaan paikallisesti yleiskorotuksena ja toisesta puolesta paattaa tyGnantaja.

** Yksi kehittamisohjelmaera voidaan kayttaa keskitetysti
“** Tunti-TES yleiskorotuksien senttimaarat selviavat myshemmin
**** Elainlaakarit (LS Liite 5) koskee paaosin kunta-alan tydnantajia. Eldinlaakaritaksan mukaisten palkkioiden korotusajankohta tarkentuu myShemmin.

1.1.2023 paikallinen era on neuvoteltu, mutta ei ole viela mak (tulee tak ti huhtikuussa => 1 kk lasket: kasin

palkkasumman pohjaan

Vaestonkehityksessa leimaa antavaa on alhainen syntyvyys ja elinajanodotteen hienoinen kasvu. Tama johtaa
vdeston madran absoluuttiseen laskuun, sekd vaestorakenteen muuttumiseen. Keski-idn nousu ja nuorten
osuuden lasku, johtavat kunnan valtionosuuksien laskuun vuosina 2024-2027. Talousarvion laadinnassa
Hollolan vdestén muutosennusteena kaytetdadn Tilastokeskuksen ennustetta: Vdestéennuste 2021: Vaesto
idn ja sukupuolen mukaan alueittain, 2021-2040.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaenn/statfin_vaenn_pxt_139f.px/

Verotulojen kehitystd kunnissa arvioidaan yleisesti Kuntaliiton laatiman veroennusteen kautta.
Tilitysteknisista syistd vuoden 2024 absoluuttinen verokertyma laskee noin 7 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna, mutta kdantyy nimelliseen 3 prosentin kasvuun vuodesta 2025 alkaen. Talousarvion laadinnassa
kédytetddn pohjana Kuntaliiton laatimaa veroennustetta.

Valtionosuudet vuodelle 2023 muuttuivat merkittavasti edellisestd vuodesta. Hyvinvointialueuudistuksen
rahoitus on tdta kirjoitettaessa vield yksityiskohdiltaan auki ja vaikutuksen odotetaan olevan kunnille
merkittavasti negatiivinen tuleville vuosille. Kuntaliitto laskee kuntakohtaisia ennusteita tulevien vuosien
osalta, rahoitusratkaisuiden valmistelun etenemista seuraten. Talousarvion laadinnassa pohjana kaytettdaan
Kuntaliiton laatimia ennusteita. Ennen talousarvion kasittelyd kunnanhallituksessa syksylla 2023,
valtionosuusarviota paivitetaan syksylla 2023 Valtionvarainministerion laskelmien mukaiseksi. Talousarviossa
huomioidaan tédysimddrdisesti viestékehityksen vaikutukset vuosille 2024-2027.
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Vdeston kehitys

Hollolassa oli maaliskuun lopussa 22 917 asukasta, vakiluku on pienentynyt vuoden vaihteesta 26 henkil6a.
Viime vuonna vakiluku pieneni 147 henkil6d (-0,6 prosenttia) edellisestd vuodesta. Vdeston maaran
kehityksen trendi on ollut laskeva vuodesta 2012 alkaen, jolloin Hollolassa asui 24 150 henkil6a. Kuolleisuus
on ollut syntyvyytta suurempaa vuoden 2016 syksysta alkaen. Vuoden 2023 ensimmaiselld neljanneksella
kuntien védlinen muuttoliike heikensi vakilukua 8 henkil6lld. Luonnollinen vdestdn muutos heikensi vakilukua
kuitenkin 19 henkil6lla. Maahanmuutto kasvatti vakilukua 4 henkilolla.

@ Syntyneiden enemmyys @ Nettomaahanmuulta | Kuntien valingn nellomuutto @ Kokonaismuutos

heind 201% 1ammi 2020 heind 2020 tammi 2021 heind 2021 tammi 2022 heind 2022
Faivamaara

Tyo6ttomyyden kehitys

Alkanut vuosi Lahden seudun kuntakokeilun osalta Hollolan tyéllisyyspalveluissa on sujunut suunnitellusti.
Olemme saaneet tdydennysta TE-toimistolta puuttuneeseen resurssiimme, ja omavalmentajien maara on nyt
viimevuotisella tasolla. Tiimin toimintaa organisoitiin uudelleen vuoden alusta, jotta aikaresurssia vapautuu
myos tulevan TE24-palvelujen uudistukseen.

Saannollisen asiakkaiden tapaaminen, ja kontaktointi pohjoismaisen tydnhakumallin mukaan tuottaa tulosta.
Tyo6ttomien tyonhakijoiden tyottomyyden syihin pystytdaan perehtymdan syvallisemmin, ja niitd saadaan
ratkaistua. Tavoitteena on ohjata asiakas takaisin tyollistymisen polulle tai muuhun palveluun, jos asiakkaan
esimerkiksi terveydentila sita vaatii. Tyollisyyspalveluissa tehtdva tyo- ja toimintakyvyn arviointi tukee tata
tavoitetta erinomaisesti.

Hollolan tyottémyysprosentti on palautunut pandemiaa edeltavalle matalalle tasolle. llahduttavaa on myos,
ettd valuma pitkaaikaistyottomyyteen (yli ynden vuoden ty6ttdmyys) on taittunut, ja vdhenee kuukausittain.

TE24-palvelujen siirron suunnittelu valtiolta kunnille sai vauhtia maaliskuussa eduskunnan paatéksen
johdosta. Kuntien vyhteistyotd Hameen TE-toimiston ja ELY-keskuksen kanssa on kaynnistetty
maakunnallisella tapaamisella ja pienryhmatyoskentelylla.

Paijat-Hameessa valmistellaan parhaillaan kahta eri vaihtoehtoa; a) vain yksi koko Paijat-Hameen kattava

tyollisyysalue b) kaksi tyollisyysaluetta, jossa Lahti omana alueenaan vastaten henkil6asiakkaiden palveluista,
ja yhdeksan muuta kuntaa muodostaen oman tyéllisyysalueen. Tassakin vaihtoehdossa tuotetaan yhdessa tai

Hollolan kunta | Virastotie 3 | PL 66, 15871 Hollola | hollola.fi



H o I I o I q Hollolan kunta 8(17)

Talouspalvelut

sopimuksellisesti  muut kuin henkil6asiakaspalvelut. Lopullinen sopimus tyollisyysalueesta tai
tyollisyysalueista on luovutettava valtiovarainministeriolle lokakuun loppuun mennessa.

Tyottomyysprosentti on palautunut pandemiaa edeltavalle tasolle

Tyottomyysaste%

16

14

r | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2023 2022 2021 2020 2019 -« »2018 2017 2016
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Ohjeet talousarvion ja taloussuunnitelman valmisteluun

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittdvyydesta ja maksuvalmiuden sailyttdmisesta.
Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia suhteessa kaytettaviin varoihin.
Taloussuunnitelmassa on esitettdva yksildidyt toimenpiteet edellisiltd tilikausilta kertyneen tai kuluvalta
tilikaudelta kertyvan alijagaman kattamiseksi. Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista vuositasolla
ei kuitenkaan edellyteta.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadgmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijagama tulee
kattaa enintdaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattda yksiloidyistd toimenpiteista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Kunta, jonka kuluvan vuoden tasearvio on ylijagdmainen, voi sen sijaan tehda alijadmaisen
taloussuunnitelman. Suunnitelman alijdamaisyys ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin talousarvion
laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt ylijdama. Talouden tasapainoperiaate sisdltdd myos sen,
etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittda sen voimavaroja.

Strategia ja toiminnalliset tavoitteet

Hollolan valtuusto hyvaksyi 20.6.2022 kuntastrategian, joka ohjaa kunnan toimintaa ja paatdksentekoa
vuoteen 2035 asti. Strategia maarittda kunnan arvot ja niiden pohjalta tehdyt visiot toiminnan kehittamisen
painopistealueista.

Hollolan arvot:

e Hirveen tulevaisuustaitoinen
e Hirveen rohkee

e  Hirveen arvostava

e Hirveen kettera

Kaksiosainen visiomme:
e Hirveen haluttu
e Hirveen hyva esimerkki

Toiminnalliset tavoitteet johdetaan strategian ohjelmiin perustuen:

Hirveen hyva esimerkki:

e  Esimerkillinen toimintakulttuuri: Arvot tunnetaan ja niiden pohjalta toimintaan.
e Esimerkillisen hyva johtamisjarjestelma

e Esimerkillisen sujuva ja asiakaslahtéinen toiminta

e  Esimerkillista tiedolla johtamista

e Tasapainoisen talouden Hollola
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Hirveen haluttu:

e Strategian toteutumisen tukeminen monikanavaisella aktiivisella viestinnalla ja markkinoinnilla ja
mediatyolla

e  Pitkdn aikavalin aluekehityksen suunnan maaritys

e lLaadukkaan asumisen tarjonnan monipuolistaminen

e Yritys- ja tyollisyyspalvelut palvelevat yritysten menestysta ja sijoittumista alueelle

e Kasvamme kestavan kehityksen kuntana ja vahvistamme ymparist6a ja luontoa hyvinvoinnin
l[3hteena

e Edistamme kuntalaisten ja tyontekijoiden terveytta ja hyvinvointia kaikissa ikdryhmissa.

Arviointikertomuksen mukaisesti tavoiteasetantaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota (selkeys, mitattavuus,
raportointi). Toiminnallisten tavoitteiden mittareiden laadintaan pyydetdan kiinnittamaan erityista
huomiota. Mittarille tulee olla maaritelty lahtotaso ja tavoitetaso.

Strategian ohjelma
Talousarviovuoden Mittari Vastuutaho Tavoitteen

tavoite/toimenpide (tavoitetaso ja ldhtotaso) toteuttamiseen tarvittava
maardraha

nn (nimetty)

Kuntakonsernin tytaryhteisdjen tulee toimia kunnan valtuuston strategian mukaisesti ja konserniohjetta
noudattaen. Kuntakonsernin tytdryhteisoille asetetaan talousarviossa tavoitteet kuten kunnan omille
toiminnoille. Tytdryhteison tulee omassa tavoiteasetannassaan kuvata, miten yhtié tukee toiminnallaan
kunnan strategian toteutumista. Kuntakonserniin kuuluvien tytdryhteiséjen tavoitteiden laadinnassa
kdytetdan samaa pohjaa kuin kunnan tavoitteiden laadinnassa. Konserniyhtididen tulee noudattaa
tavoitteiden laadinnan osalta samaa aikataulua kuin kunnassa.
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Menopainelaskelman mukainen tuloslaskelma

Menopainelaskelma on laadittu hyvaksytyn taloussuunnitelman pohjalta, jota on tarkistettu seuraavasti:

e henkiléstémenojen arvioidaan kasvavan 3,0 prosenttia

e kustannustason arvioidaan nousevan 3,0 prosenttia

e kunnan suoritehintoihin arvioitu vuotuinen 2 prosentin korotus

e verotulot vdhennykseksi on arvioitu 3,1 miljoonaa euroa (v. 2023 verokertymaan sisaltyy vuoden
2022 joulukuun leikkaamattomat tilitykset - vaikutus n. 9,8 miljoonaa euroa)

e valtionosuuksien vahennykseksi on arvioitu 2,0 miljoonaa euroa

e vesihuoltolaitoksen tuloksen tulee paatya nollaan

e ymparistdterveydenhuollon tuloksen tulee paatya nollaan

e jo paatetyt talouden tasapainottamistoimenpiteet ja palveluverkkoratkaisun muutokset otetaan
taysimaaraisesti huomioon

e paivahoidossa olevien lasten madardan ja oppilasmaaraan laskun vaikutus otetaan huomioon
taysimaaraisesti ryhmakoot optimoiden

e strategian toteuttamiseen on erikseen varattu 1,3 miljoonan euron maararaha

Tuloslaskelma, 1 000 euroa Tilinpastos Talousarvio Raami
2022 2023 Ennuste 2023 A
Toimintatuotot 32068 35305 35305 34618
Valmistus omaan kayttoon 73 50 50 50
Toimintakulut -165 705 -91 725 -92 775 -94 432
TOIMINTAKATE -133 564 -56 369 -57 419 -59 764
Verotulot 103 583 52 000 54 300 51200
Valtionosuudet 47 781 21 000 21000 19 000
Rahoitustuotot ja -kulut 464 -1122 -1122 -1451
VUOSIKATE 18 264 15508 16 758 8985
Poistot ja arvonalentumiset -10 620 -9974 -9974 -8476
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS 7 644 5534 6784 509
Poistoeron muutos 255 250 250 250
Varausten muutos -7 600
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 298 5784 7 034 759
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Talouspalvelut
Ohjeet vuoden 2024 talousarvion laadintaan

Palvelualueet valmistelevat talousarvioesityksensa siten, ettd palvelualueen sitova taso on toimintakate.
Palvelualueiden raamissa on otettu huomioon mm. talouden tasapainottamisohjelma ja siihen sisaltyva
palveluverkkoratkaisun vaikutus, arviot henkildstémenojen ja kustannustason nousuista.

Strategian toteutus - palvelualueille kohdentamaton

varaus
Tilinpdatés Talousarvio Raami Muutos, Muutos-
2022 2023 2024 euroa %
Toimintakulut -63 -1300 -1 300 0 0
TOIMINTAKATE -63 -1 300 -1 300 0 0
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden
myyntivoitot ja -tappiot
Tilinpdatés Talousarvio Raami Muutos, Muutos-
2022 2023 2024 euroa %
Toimintatuotot 385 300 300 0 0
Toimintakulut -12 0 0 0 -
TOIMINTAKATE 373 300 300 0 0
Konsernipalvelut
Tilinpadtés Talousarvio Raami Muutos, Muutos-
2022 2023 2024 euroa %
Toimintatuotot 2 469 2 696 2749 54 2,0%
Toimintakulut -5317 -5783 -5956 -173 3,0%
TOIMINTAKATE -2 848 -3087 -3 207 -120 3,9%
Kunnan ympadristéterveyden huolto
Tilinpdatés Talousarvio Raami Muutos, Muutos-
2022 2023 2024 euroa %
Toimintatuotot 155 0 0 0 -
Toimintakulut -80 243 -332 -342 -10 3,0%
TOIMINTAKATE -80 088 -332 -342 -10 3,0%
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Talouspalvelut
Hyvinvoinnin palvelualue
Tilinpdatés Talousarvio Raami Muutos, Muutos-%
2022 2023 2024 euroa
Toimintatuotot 4 648 3910 3 808 -102 -2,6%
Toimintakulut -53 306 -56 152 -56 850 -698 1,2%
TOIMINTAKATE -48 658 -52 243 -53 042 -799 1,5%
Elinvoiman palvelualue ilman VHL
Tilinpdatés Talousarvio Raami Muutos, Muutos-%
2022 2023 2024 euroa
Toimintatuotot 19736 20410 19 580 -830 -4,1 %
Valmistus omaan kayttoon 73 50 50 0 0,0%
Toimintakulut -24 262 -23 261 -23 910 -650 2,8%
TOIMINTAKATE -4 453 -2 800 -4 281 -1480 52,9%
Hollolan Vesihuoltolaitos
Tilinpaatés Talousarvio Raami Muutos, Muutos-%
2022 2023 2024 euroa
Toimintatuotot 4674 4 853 4950 97 2,0%
Toimintakulut -2 501 -2760 -2 842 -83 3,0%
TOIMINTAKATE 2173 2093 2107 14 0,7%
Rahoitustuotot ja -kulut -306 -308 -308 -0 0,0%
Poistot -1928 -1785 -1799 -14 0,8%
Tilikauden yli-/alijaama -56 0 0 0 -
Seudullinen
ymparistoterveydenhuolto
Tilinpaatés Talousarvio Raami Muutos, Muutos-%
2022 2023 2024 euroa
Toimintatuotot 0 3137 3231 94 3,0%
Toimintakulut 0 -3137 -3231 -94 3,0%
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 -
Tilikauden yli-/alijaama 0 0 0 0 -
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Talouspalvelut

Investointimenojen suunnittelussa noudatetaan talousarviossa 2023 hyvaksyttya investointiohjelmaa seka
sen jilkeen tehtyja hallituksen ja valtuuston linjauksia mm. MAL/KUHA-sopimukset. Investointien
suunnittelussa tulee ottaa huomioon vaikutukset kdyttotalouteen ja investointeja tulee tarkastella kriittisesti.

Investointisuunnitelma laaditaan kymmeneksi vuodeksi vuosille 2024—2034, joista vuodet 2024—2029
esitetdan tiivistetyssd muodossa varsinaisessa talousarviokirjassa. Hankekohtainen investointisuunnitelma
esitetdan talousarvion liitteena.

Palvelualueet laativat irtaimen omaisuuden investoinneistaan esityksen osana talousarvioesitystdan ja
toimittavat sen konsernipalveluille talousarvion laadinta-aikataulun mukaisesti.

Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2027 tekniset ohjeet

Talousarvion rakenne ja sitovuus

Talousarvio laaditaan valtuustoon ndhden sitovaksi joko brutto- tai nettomadrdisena. Se jakaantuu
tuloslaskelma- ja kayttotalousosaan seka investointi- ja rahoitusosaan. Taseyksikdt laativat omat
tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosat, joiden sitovuus on tilikauden yli-/alijagdma. Talousarviorakenne ja
sitovuudet on esitetty seuraavassa taulukossa.

KAYTTOTALOUSOSA
Konsernipalvelut
Tarkastustoimi
Hyvinvoinnin palvelualue
Elinvoiman palvelualue

SITOVATASO
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate

Vesihuoltolaitos
Ympadristoterveydenhuolto

tilikauden ylijagama (alijaama)
tilikauden ylijaama (alijaama)

TULOSLASKELMAOSA SITOVATASO
Korkotulot ja menot nettoarvio
Muut rahoitustulot ja menot nettoarvio
Verotulot arvio
Valtionosuudet arvio
RAHOITUSOSA SITOVATASO
Antolainat nettoarvio
Lainanotto ja lyhennykset nettoarvio
INVESTOINTIOSA SITOVATASO

Valtuustoon nahden sitovat tasot
Kiinteda omaisuus

Julkinen kdyttéomaisuus

Irtain omaisuus

Arvopaperit ja osuudet
Talonrakennusinvestoinnit

Hallitukseen nahden sitovat tasot

Investointisuunnitelman loppusumma
Investointisuunnitelman loppusumma
Investointisuunnitelman loppusumma
Investointisuunnitelman loppusumma
Investointisuunnitelman loppusumma

Hankekohtaiset yli 2,0 miljoonan euron investoinnit
Hankekohtaiset yli 2,0 miljoonan euron investoinnit

Julkinen kdyttéomaisuus
Talonrakennusinvestoinnit
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Talouspalvelut
Laadintaperusteet ja ohjeet

Palvelualueet laativat talousarvio ja taloussuunnitelmat edelld esitettyjen sitovuuksien mukaisesti.
Palvelualueilta  edellytetdaan  huolellista  paneutumista  myds  talousarviovuoden  jdlkeisten
taloussuunnitelmavuosien valmisteluun ja laskentaan, jotta suunnitelmakaudelle saadaan realistiset
esitykset. Oleellista on huomioida menoissa ja tuloissa sellaiset toiminnalliset muutokset, jotka perustuvat
tiedossa oleviin tuleviin lainsdadanndllisiin velvoitteisiin tai vaistamatta edessa oleviin volyymin muutoksiin.

Siséllén ohjeistus talousarvioesityksen osalta (kh/kv)

Palvelualueiden osalta esitetdan
e palvelualuejohtajan katsaus (sis. kuvauksen olennaisista muutoksista toiminnan osalta)
e palvelusuunnitelma vuodelle 2024
e palvelusuunnitelma suunnitelmavuosille
e valtuustotason strategiset tavoitteet vuodelle 2024
e olennaiset palvelujen laajuutta kuvaavat tunnusluvut
e palvelualueen suppea tuloslaskelma ja sitovat tasot
e arvio madrarahan jakautumisesta vastuualueittain
e erittely palvelualueen maararahoissa ja tuloarvioissa huomioon otetutuista muutoksista
e investoinnit

Taseyksikon osalta esitetdan
e palvelualuejohtajan katsaus (sis. kuvauksen olennaisista muutoksista toiminnan osalta)
e valtuustotason strategiset tavoitteet vuodelle 2024
e palvelusuunnitelma vuodelle 2024 ja olennaiset palvelujen laajuutta kuvaavat tunnusluvut
e palvelusuunnitelma suunnitelmavuosille
e palvelualueen suppea tuloslaskelma ja sitovat tasot
e arvio maardrahan jakautumisesta palveluittain
e erittely palvelualueen maararahoissa ja tuloarvioissa huomioon otetutuista muutoksista
e tuloslaskelma
e rahoituslaskelma
e investoinnit

Talousarvioesityksen liitteet

Talousarvioesityksen liitteena esitetadn palvelualueen suunnitelman toteutumiseen ja toimintaan liittyvat
riskit sekd niiden hallintatoimenpiteet. Riskit esitetdan aiempina vuosina kdytdssa olevaa lomaketta ja
ohjeistusta kayttaen.

Sisédllén ohjeistus talousarvioesityksen osalta (valiokunta/lautakunta)

Palvelualueiden osalta esitetddn valiokunnalle / lautakunnalle tehtédviassa esityksessa lisdksi
e vastuualuepéallikon katsaus (sis. kuvauksen olennaisista muutoksista toiminnan osalta)
e vastuualueen palvelusuunnitelma vuodelle 2024
e vastuualueen palvelusuunnitelma suunnitelmavuosille
e valiokunta/lautakuntatason strategiset tavoitteet vuodelle 2024
e palvelujen laajuutta kuvaavat tunnusluvut vastuualueittain
e vastuualueen suppea tuloslaskelma ja valiokuntaan / lautakuntaan ndhden sitovat tasot
e arvio vastuualueen maararahan jakautumisesta palveluittain
e erittely vastuualueen méaararahoissa ja tuloarvioissa huomioon otetutuista muutoksista
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Talouspalvelut

Laskentaperusteet ja lukuihin liittyva ohjeistus

Taloussuunnittelujarjestelmaidn syotetddn palvelualueen talousarvioesitys vuodelle 2024 seka
taloussuunnitelma vuosille 2025-2027 seka palvelualueen investointiesitys vuosille 2024-2029. Talousarvio
ja taloussuunnitelmavuodet (kdytt6talous ja investoinnit) syotetdan 100 euron tarkkuudella.

Sisdiset erat

Palvelualueiden ja taseyksikon sekd peruskunnan palvelualueiden viliset ostot ja myynnit ovat kunnan
sisdisia tapahtumia (esim. ruokapalvelu, siivous, tilavuokrat ym.). Vastuualueen/tulosyksikén, jonka
talousarvioehdotukseen sisaltyy sisdinen tuloerd, on varmistuttava siitd, ettd vastaavan suuruinen summa
sisdltyy kuluna sen yksikon talousarvioehdotukseen, joka sisdisen eran maksaa. Sisdiset erdt tulee ottaa
huomioon myds suunnitelmavuosilla.

Palkat ja palkkiot

Henkiloston palkkamaararahojen arviointi perustuu henkiléstésuunnitelmiin - ja toukokuun 2023
toteutuneisiin palkkakustannuksiin. Henkilostomenojen kasvuksi varataan vuodelle 2024 3,0 prosenttia
toukokuun 2023 palkkatasoon ja vuosille 2025-2027 2,5 prosenttia/vuosi. Palkkojen budjetointia varten
toimitetaan palvelualueille kustannuspaikkakohtaiset luettelot henkildstosta.

Henkildsivukulut

Kuntatydnantajan henkildsivukulujen lopulliset prosentit eivédt ole vield selvilld, jonka vuoksi laskennassa
kdytetaan alla olevia prosentteja. Mikali sosiaalivakuutusmaksuihin tulee merkittavia muutoksia, paivitetaan
prosentteja talousarvioprosessin aikana. Sivukuluprosentit tallennetaan vuoden 2024 osalta
taloussuunnitteluohjelmaan, joka laskee sivukulut automaattisesti.

2024
Sairausvakuutusmaksu 1,53 %
Tapaturmavakuutusmaksu 0,30 %
Tyottomyysvakuutusmaksu 2,06 %
Taloudellinen tuki (ryhméahenki vak.) 0,03 %
Tyokyvyttomyysmaksu 1,10 %
JuEL-maksu (palkkaperusteinen) 15,85%

Tasausmaksu

Eldkemenoperusteinen KuEL maksu poistui ja tilalle tuli tasausmaksu, joka ei endda perustu
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti toteutuneisiin eldkevastuisiin vaan tasausmaksu kohdistetaan kuntiin
verorahoituksen perusteella. Kunnan maksuosuus tasausmaksusta on Kevan arvion mukaan 1 344 000 euroa.

Muut henkilostéon liittyvat maararahat

Palvelualueen tulee varata omaan talousarvioonsa henkildsténsa tydhyvinvointiin liittyvat maararahat 40
euroa/henkil6 sekd koulutukseen tarvittavat maararahat. Pdaluottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen
palkkakustannukset (luottamustoimen tehtdvienhoidosta aiheutuva osuus kokonaispalkasta) budjetoidaan
keskitetysti henkilostdpalveluille.
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Talouspalvelut
Poistot

Kasitelldan talousarviokirjassa palvelualueiden osalta maararahan ulkopuolisena erdana. Vesihuoltolaitoksen
osalta poistot sisdltyvat sitovaan maararahaan. Poistojen laskennassa noudatetaan valtuuston hyvaksymaa
poistosuunnitelmaa.

Investoinnit

Investoinneista laaditaan pitkdn aikavdlin suunnitelma. Talousarviossa investoinnit esitetddn viidelta
vuodelta. Investoinnit suunnitellaan taloussuunnitteluohjelmaan.

Investoinnit ovat useiden vuosien ajan kaytossa olevia hyodykkeita kuten rakennukset. My6s yli 10 000 euron
ohjelmistolisenssit kasitellddn investointiosassa. Olennaisuuden ja varovaisuuden periaatteet huomioiden
voidaan vahaarvoisten aineellisten ja aineettomien hyddykkeiden hankintamenot kirjata kokonaisuudessaan
tilikauden kuluksi (vuosikuluksi), vaikka hyodyketta kaytettaisiinkin useita vuosia. Pddsdantoisesti alle 10 000
euron (veroton) hankintoja ei tule kirjata investoinniksi vaan vuosikuluksi.

Investointimenoja eivat ole:
1. Menot, jotka ovat luonteeltaan lyhytvaikutteisia tai rinnastetaan niihin
e erilaiset pakolliset ymparistévelvoitteiden aiheuttamat menot esim. kaatopaikkojen maisemointi
e vahinkojen korjaaminen
¢ tarpeen mukaan toteutettavat korjaustyot, jotka yllapitavat kayttomahdollisuuksia
¢ purkamismenot
2. Hyodykkeen kayttoaikaan kohdistuvat menot
¢ laitteen tai ohjelmiston kdyttéonottokoulutus
e kuluvat tarvikkeet ja varaosat
3. Investointia edeltavat selvitykset
e investointivaihtoehtojen, toteutustapojen tai sijoituspaikkojen kartoittaminen
¢ kuntokartoitukset, sisdilmatutkimukset jne.
4. Investoinnin toteutusaikana syntyvat muut menot
e vaistotilojen menot, ylimaardiset kuljetusmenot jne.
5. Menot, jotka eivat kelpaa hankintamenoksi
¢ yleishallinnon menot (osa ns. yleiskustannuksista), myds vahingonkorvauksen hakemisen menot, jos
puutteita tai ongelmia aikataulussa
e rahoitusmenot
6. Erdt, jotka ovat luonteeltaan muita liiketapahtumia
e palautettavat liittymismaksut saamisia
¢ hyodykkeen rakentaminen myytavaksi vaihto-omaisuutta
Sen sijaan investointimenoja voivat olla:
¢ purkamismenot ja puhdistusmenot silloin, kun ne syntyvat maa-alueen hankinnan yhteydessa ja ovat
tarpeen maa-alueen kayttokelpoiseksi saattamiseksi
e suunnittelumenot, kun kohde on tiedossa (jos kohde ei toteudu, kirjataan kertaluonteisena poistona
tulokseen)
e sijoitukset saatidihin, jos saation toiminta palvelee kunnan toimintaa (muu pitkavaikutteinen meno)
e toisten (julkis)yhteisdjen investointeihin osallistuminen (muu pitkavaikutteinen meno)

Rakennusinvestoinnin yhteydessd ns. ensikertaisena kalustamisena kaikki irtaimet kalustot ja koneet
aktivoidaan, vaikka yksittdisten laitteiden arvo olisi alle 10 000 euroa. My6s jos hyddyke koostuu useasta eri
komponentista, joiden yhteenlaskettu hankintameno ylittda 10 000 euroa, se merkitddn pysyviin vastaaviin
ja kirjataan normaalisti poistoina vaikutusaikanaan kuluiksi.
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